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油气藏评价与开发
PETROLEUM RESERVOIR EVALUATION AND DEVELOPMENT

“双碳”目标下中国天然气经济发展路径与战略探索

袁志锋 1， 张道勇 2， 李雪晨 2， 谷宇峰 2

（1.濮阳职业技术学院，河南 濮阳 457000；2.自然资源部油气资源战略研究中心，北京  100860）

摘要：在碳达峰、碳中和目标持续推进和能源安全约束强化的背景下，明确天然气在中国能源结构转型中的功能定位。探索天然气

经济高质量发展的现实路径显得尤为重要。综合采用文献归纳、统计对比、产业链分析与供需平衡情景测算等方法，围绕天然气需

求增长、供应保障、基础设施建设、市场机制改革和重点应用场景构建分析框架，系统梳理“双碳”目标下中国天然气经济发展的现

实基础、主要短板和战略方向，并提出相关政策和措施建议。研究认为，中国天然气市场仍具增长基础，2025 年表观消费量突破

4 265.5×108 m3，国内产量稳步增长，管道气和LNG（液化天然气）进口来源持续多元化，燃气发电、工业替代、城镇燃气、交通等场景

仍具有发展空间。但行业发展已从单纯规模扩张转向安全、经济性与低碳协同并重的新阶段，面临消费增速放缓、进口价格波动、

产业链协同不足、基础设施建设短板以及市场化机制不完善等约束。情景测算表明，中国天然气需求峰值受能源替代节奏、气电调

峰需求、工业用气经济性和非化石能源发展速度影响显著，基准情景下预计将在 2035—2040年进入峰值平台期。天然气作为中国

能源转型中的低碳过渡能源、能源安全调节资源和新型电力系统灵活性支撑资源，未来应坚持安全优先、低碳协同和经济可行原

则，通过增强国产气和多元进口保障、加强产业链协同互促、推动基础设施建设和技术创新、健全市场机制，形成与“双碳”目标相适

应的天然气经济发展路径。
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Development path and strategic exploration of China’s natural gas economy under 
“dual carbon” goals
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Abstract: Against the backdrop of ongoing efforts toward carbon peaking and carbon neutrality goals and the strengthening of energy 
security constraints, it is essential to clearly define the role of natural gas in China’s energy structure transformation. Exploring practical 
pathways for the high-quality development of the natural gas sector has become particularly important. By integrating literature review, 
statistical comparison, industrial chain analysis, and supply-demand balance scenario calculation, this study constructs an analytical 
framework focusing on natural gas demand growth, supply security, infrastructure construction, market mechanism reform, and key 
application scenarios. It systematically examines the realistic foundation, major shortcomings, and strategic directions for China’s natural 
gas economic development under the “dual carbon” goals, and proposes relevant policy and measure recommendations. The research 
finds that China’s natural gas market still holds growth potential. In 2025, apparent consumption exceeded 4 265.5×108 m3, domestic 
production steadily increased, pipeline gas and liquefied natural gas (LNG) imports continued to diversify, and application scenarios such 
as gas-fired power generation, industrial substitution, urban gas, transportation, and marine fuel still have development potential. 
However, the industry has transitioned from simple scale expansion to a new phase emphasizing safety, economic efficiency, and low-
carbon synergy, facing constraints including slowing consumption growth, volatile import prices, insufficient industrial chain coordination, 
shortcomings in infrastructure construction, and imperfect market-oriented mechanisms. Scenario calculation indicates that China’s 
natural gas demand peak is significantly influenced by the pace of energy substitution, gas-fired power peak regulation, the economic 
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viability of industrial gas use, and the development speed of non-fossil fuels. Under the baseline scenario, it is expected to enter a peak 
plateau around 2035-2040. Natural gas serves as a low-carbon transitional energy source, a resource for energy security adjustment, and 
a flexible support resource for the new power system in China’s energy transition. Going forward, China should adhere to principles of 
safety priority, low-carbon synergy, and economic feasibility. By enhancing domestic gas supply and diversified imports, strengthening 
coordination and mutual promotion across the industrial chain, advancing infrastructure construction and technological innovation, and 
improving market mechanisms, a natural gas economic development path aligned with the “dual carbon” goals will be formed.
Keywords: natural gas; carbon peaking; “dual carbon” goals; industrial chain; supply-demand demand

“双碳”目标是中国对国际社会作出的气候行动庄

严承诺，也是推动能源生产和消费方式系统性变革的重

要制度约束。中国天然气需求预计在 2035—2040 年进

入峰值平台期，需求规模（6 200~6 500）×108 m3[1]。从

产业发展看，中国天然气行业已形成国产常规气、非常

规气、进口管道气和进口 LNG（液化天然气）相结合的多

元供给格局，市场基础设施、交易机制和保供体系也在

持续完善。2025 年中国天然气消费继续增长，国内增

储上产、进口来源多元化、储气调峰能力提升以及法律

政策体系完善共同增强了行业发展的韧性[2]。与此同

时，随着经济增速换挡、能源价格波动、新能源成本下降

和区域能源结构差异扩大，天然气市场已不再适合以

“需求自然增长”和“供给规模扩张”进行简单判断，而需

要从能源安全、市场机制、基础设施和低碳协同等维度进

行系统分析。

基于此，本文从多角度、多层次展开分析，采用文献

归纳、统计对比和产业链分析等方式，剖析中国天然气

经济在“双碳”目标下面临的挑战及未来的发展路径，以

期为中国天然气经济发展战略制定提供科学性和有效

性的建议。本文将天然气定位为“双碳”目标下的低碳

过渡能源、能源安全调节资源和新型电力系统灵活性支

撑资源。结合各方面的具体分析和认识，在统筹各类影

响因素的基础上提出促进中国天然气经济可持续发展

的建议，既可在理论上为完成“双碳”目标提供有效指

导，也是相关政策的具体落实途径之一，有利于促进天

然气行业持续健康发展，实现平衡发展和环保的协调

统一。

1　文献综述与研究创新

1.1　“双碳”目标下天然气发展定位研究

在碳达峰、碳中和背景下，天然气在中国能源转型中

的定位成为重要议题。现有研究普遍认为，天然气具有

相对低碳、灵活调节和清洁替代特征，但对其长期作用判

断不同：一类研究强调其煤炭替代和能源安全价值；另一

类则指出其仍属化石能源，未来发展将受非化石能源、电

气化、储能、氢能和碳捕集等技术约束。

国际研究多从系统转型角度认识天然气作用。IEA
（国际能源署）指出，中国实现碳中和需推进能源结构调

整、技术创新和终端转型，降低煤炭消费、扩大可再生能

源并提升系统灵活性[3-4]；天然气替代煤炭等高污染燃料

可降低污染物和CO2排放，但其价值取决于替代对象、生

命周期排放、甲烷泄漏控制及与可再生能源的互补关系。

IRENA（国际可再生能源署）强调可再生能源应在长期能

源结构中占主导，同时认为中国天然气占比相对较低，仍

有阶段性优化空间[5]。因此，天然气的转型价值并非“零

碳”，而在于煤炭替代、系统调峰、能源安全和低碳过渡

功能。

国内研究更关注天然气与能源安全、煤炭替代和新

型电力系统的关系。王晓庆等[6]认为，天然气有助于降

低能源消费碳强度、优化结构和保障安全，但受资源、价

格和机制约束；朱兴珊等[7]强调其发展要兼顾低碳转型、

能源安全和经济可承受性；詹德蛟[1]提出天然气行业自

身也需由“增量扩张”转向“绿色高效利用”。近年来研究

重点从“是否扩大利用”转向“在哪些场景中发挥价值”，

强调提升国内供给、储气调峰和市场配置能力[8]，发挥燃

气发电调峰功能支撑新能源发展[9]，并以效率提升作为

服务碳中和的重要前提[10]。总体看，天然气应突出效率

提升、系统调节和高价值应用场景。

1.2　天然气产业链协同研究

天然气产业链涵盖上游勘探开发和进口气源组织，

中游管网输送、LNG接收站和储气调峰设施，以及下游城

镇燃气、工业、发电、交通和船燃等环节。由于需求季节

波动大、进口依赖较高、基础设施约束强、价格传导链条

长，天然气高质量发展不仅取决于资源规模，也取决于产

供储销协同程度。

《中国天然气发展报告（2021）》提出构建安全可靠、

有弹性、有韧性的产业链供应链体系，强调完善产供储销

体系、提升勘探开发、落实储气责任并优化“全国一张网”

布局[11]。《中国天然气发展报告（2025）》说明产业链协同

已由“保障供应”扩展为“供给安全、价格稳定、储运调峰

和市场效率”的综合治理问题。2024 年《天然气利用管

理办法》要求天然气利用坚持“产供储销体系协同，供需

均衡、有序发展”，意味着天然气项目需落实气源、管输、
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储气调峰和市场消纳条件。

学术研究从产业链韧性、产供储销体系和区域协同

展开。余晓钟等[12]认为，高质量发展需统筹资源保障、基

础设施、科技创新和市场机制；郑贤斌[13]强调保供应在资

源组织、合同安排、储气调峰、管网调度和需求管理间形

成协同机制；池立勋等[14]将供应安全拓展为系统韧性评

价问题。IEA 指出，全球天然气市场将因 LNG 产能扩张

发生变化，供应增加有助于改善安全性和价格可承受

性[15]。现有研究已认识到协同重要性，但对资源、管网、

储气、价格和终端需求之间数量关系揭示不足，对“双碳”

约束下协同提升效率、降低甲烷排放、服务新能源消纳和

工业降碳的分析仍需深化。

1.3　天然气市场机制改革研究

天然气市场机制改革是连接资源配置、产业链协同

和低碳价值实现的关键。天然气兼具商品、公共服务和

能源安全属性，改革需在保民生、防风险、促效率和降碳

之间平衡。相关研究主要围绕价格形成、管网公平开放、

储气调峰成本疏导、交易平台建设、气电价格联动和碳市

场协同展开。

政策上，中国天然气市场改革经历了上游准入放

宽、管网独立、公平开放和价格机制完善等阶段。2021
年相关部门推动管道运输价格监管和 LNG 接收站公平

开放。2023 年中央全面深化改革委员会会议提出深化

油气市场体系改革，加强产供储销体系建设，强化协同

监管，规范市场秩序，促进公平竞争，表明改革已由单

一价格改革转向价格、管网、储备、监管和竞争秩序

并重。

学者研究主要集中于管网开放、价格改革和市场结

构优化。Boute等[16]指出，2019—2021年改革引入第三方

准入、价格放松管制和所有权分离等要素，但省级实施仍

受地方市场结构、价格传导和监管能力影响。Zhao等[17]

认为，扩大天然气利用必须与供应安全、市场优化和气价

改革相配套。随着新能源装机扩大，天然气市场改革还

需与电力、辅助服务和碳市场衔接，使调峰、保供和低碳

价值得到可持续回报。现有研究虽明确改革方向，但对

市场机制影响终端主体行为的定量分析不足，气价波动、

进口成本传导、终端承受能力以及气电碳联动机制仍待

深化。

1.4　现有研究不足与本文研究贡献

综上，现有研究存在三方面不足：第一，多强调天

然气清洁替代和能源安全价值，但对其在“双碳”不同

阶段中的功能转换分析不足；第二，偏重政策判断和

趋势分析，对不同情景下天然气需求峰值、部门结构

变化和重点应用场景潜力的定量测算不足；第三，产

业链协同和市场机制改革多被分别讨论，对“产业链

协同-市场机制-系统价值释放”的联动关系分析不

够深入。

针对上述不足，本文创新体现在三方面：第一，将天

然气界定为“双碳”目标下的低碳过渡能源、能源安全调

节资源和新型电力系统灵活性支撑资源；第二，构建分部

门天然气供需平衡情景模型，将需求划分为工业燃料及

化工、城镇燃气、燃气发电、交通及船燃和其他用气等部

门，并设置基准、积极替代和低碳约束情景，预测中国天

然气需求峰值；第三，将产业链协同与市场机制改革结

合，从供给安全、管网储运、储气调峰、终端需求、价格传

导和低碳价值释放等维度分析系统约束，并结合长三角

和川渝案例，量化天然气替代煤炭的减排效益及适用

条件。

2　“双碳”目标下中国天然气市场现状
与挑战

2.1　供需规模持续扩大，但增长逻辑正在变化

2024年中国天然气表观消费量突破4 260×108 m3，增
长动力来自经济恢复、气价下降、煤油替代经济性改善、

产供储销体系建设和政策引导[2]。同时，天然气在一次

能源消费中的占比仍低于主要发达经济体水平，说明在

能源结构优化中仍有现实空间。但是，需求增长逻辑已

发生变化。进入“十五五”时期，国内天然气市场将从快

速发展的成长期进入稳定发展的成熟期，城市燃气、工业

和交通等领域的增速均受到人口、产业结构、新能源替代

和经济性约束影响[18]。因此，未来天然气发展不宜再以

粗放式规模扩张为核心，而应转向结构优化、保供能力和

价值场景开发。

2.2　供给保障能力增强，但进口依赖与价格风险仍需

重视

中国天然气供给呈现国产气稳增、进口气多元化

和储运能力提升的特征。2025 年中国天然气产量约

2 620×108 m3，陆上中西部、海域、页岩气、深层煤层气

等领域均有突破，管道气进口增长，进口来源持续多

元化 [19]。产业链相关研究也表明，塔里木、四川、鄂尔

多 斯 等 盆 地 以 及 非 常 规 气 成 为 增 储 上 产 的 重 要

支撑 [20]。
然而，2025年天然气进口对外依存度达 43.5%，依旧

处于较高水平，进口天然气仍需面对国际价格波动、地缘
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政治扰动、LNG运输链稳定性和进口合同结构变化等风

险[21-22]。俄乌冲突、巴以冲突、贸易争端和全球经济变化

均可能影响国际天然气价格，并通过进口成本传导至国

内终端市场[23]。因此，提升国产气供给能力、多元化进口

来源和优化长协现货组合，是天然气经济安全发展的

前提。

2.3　基础设施短板与产业链协同机制脱节

中国天然气行业高质量发展正面临基础设施跨区域

配置能力不足与全产业链协同失序的双重制约。首先，

资源产消空间错配与管网互联互通不足。中国天然气资

源集中于中西部及海域，而负荷中心位于东部沿海，跨区

域干线管网及省级管网的输配能力在冬季采暖高峰和夏

季电力调峰时段仍显脆弱。其次，储气调峰能力偏弱，缺

乏跨环节风险共担机制。目前地下储气库与终端季节性

峰谷差不匹配。上游气源方、中游管网企业与下游城镇

燃气及燃气电厂之间存在信息不对称，导致国际气价剧

烈波动或极端天气频发时，进口高价成本无法顺畅向下

游传导，极易引发局部供气紧张与终端价格倒挂。全产

业链尚未形成价格联动、合同约束与应急响应的高效协

同治理体系。

2.4　市场机制不完善影响天然气低碳价值释放

天然气的低碳价值、调峰价值和保供价值需要通过

市场机制体现。当前中国天然气价格形成机制、上下游

价格联动、辅助服务补偿、气电容量价值和储气调峰成本

回收机制仍不完善。若终端价格刚性较强、上游成本无

法有效传导，企业经营和用户消费都会受到影响；若气电

调峰价值无法通过电力市场充分补偿，天然气在新型电

力系统中的功能也难以发挥。

《天然气利用管理办法》等政策为优化天然气利用方

向、保障民生用气安全和服务“双碳”目标提供了制度基

础。但从市场运行看，仍需进一步推进管网公平开放、交

易平台建设、储气调峰服务市场化和碳价值显性化，使天

然气资源能够在不同区域、不同季节和不同终端之间更

高效配置。

3　中国天然气经济的未来发展路径

3.1　关键领域发展潜力与应用场景

工业燃料与高温热利用替代、城镇燃气与民生保

供、燃气发电调峰、交通用气与 LNG 船燃是天然气未来

应用的重点领域。工业领域中，钢铁、建材、玻璃、陶瓷、

化工、印染等行业仍存在部分燃煤锅炉和窑炉替代空

间，但应优先选择污染物减排效益明显、热负荷稳定和

产品附加值较高的场景。对于部分中小燃煤锅炉、窑炉

和分布式热源，天然气替代可降低 CO2和大气污染物排

放，并改善终端能源利用效率[24]。城镇燃气具有民生属

性和需求刚性，未来增速将由快速普及转向稳定增

长[25]。电力领域中，风电、光伏装机扩大将提高系统调

峰、调频和应急备用需求，燃气发电适合承担灵活性支

撑功能。截至 2025 年底，全国气电装机容量约 1.61×
108 kW，燃气发电增供对负荷高峰和极端天气保供发挥

了明显作用[2]。交通领域的天然气消费则具有阶段性，

应结合油气价差、电动化替代、车辆购置成本和补能网

络综合判断。总体而言，天然气应更多发挥灵活调峰、

应急保障和低碳替代作用，与风电、光伏、储能等能源形

式形成协同互补[26-32]。

3.2　中国天然气供需平衡模型与需求峰值情景预测

本文构建了中国天然气供需平衡情景模型，对不同

发展路径下天然气需求峰值进行预测。模型以 2025 年

中国天然气表观消费量 4 265.5×108 m3 为基准值，将天

然气需求划分为工业燃料及化工、城镇燃气、燃气发电、

交通及船燃、其他用气五类，并设置基准情景、积极替代

情景和低碳约束情景 3 种预测方案。模型基本形式

如下：

Dt = D i,t + Dc,t + Dp,t + D tr,t + Do,t （1）
式中：Dt 为第 t 年天然气总需求量，单位 108 m3；D i，t 为工

业燃料及化工第 t年用气需求量，单位 108 m3；Dc，t 为城镇

燃气第 t 年用气需求量，单位 108 m3；Dp，t 为燃气发电第 t

年用气需求量，单位 108 m3；D tr，t为交通及船燃第 t年用气

需求量，单位 108 m3；Do，t 为其他领域第 t 年用气需求量，

单位108 m3。
各部门需求预测公式为：

Dj,t = Dj,2025(1 + gj,s) t - 2005
（2）

式中：Dj，t 为部门 j 第 t 年的天然气需求量，单位 108 m3；
Dj，2025 为 2025年部门 j的天然气消费基准值，单位 108 m3；
gj，s为不同情景 s下部门 j的年均用气增长率，%。

本文根据天然气消费结构、能源替代进程、新能源

发展速度、气电调峰需求和终端价格承受能力，对 3 类

情景作出如下设定：①基准情景。该情景假设中国经

济保持中速增长，天然气在工业燃料替代、城镇燃气和

燃气发电中的作用稳步提升，新能源对天然气形成一

定替代但不造成快速挤出。该情景反映较为稳健的市

场发展路径。②积极替代情景。该情景假设煤炭清洁
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替代、工业锅炉和窑炉改造等推进较快，天然气在短中

期承担更强的减排和保供功能，需求增长速度高于基

准情景。③低碳约束情景。该情景假设风电、光伏、储

能等技术发展速度较快，天然气主要保留在民生保供

等高价值场景，低效率和可替代性较强的天然气消费

受到抑制。

根据上述模型设定，本文在参数设定上采用分部门

增长率法，测算得到不同情景下中国天然气需求峰值如

表 1所示。测算结果表明，中国天然气需求峰值并非单

一固定数值，而是取决于能源替代节奏、气电调峰需求、

工业用气经济性和非化石能源发展速度。在基准情景

下，中国天然气需求规模将在 2035—2040年进入峰值平

台期，需求规模为（5 900~6 300）×108 m3；在积极替代情

景下，若工业煤改气、气电调峰和LNG船燃发展较快，天

然气需求峰值可能上升至（6 800~7 200）×108 m3；在低碳

约束情景下，若新能源、电气化和储能技术对天然气形成

较强替代，需求峰值可能提前至 2035 年前后，峰值规模

为（5 400~5 700）×108 m3。
从部门结构看，短中期即“十五五”时期，天然气需

求增量主要来自工业燃料替代和燃气发电调峰。工业

领域中，玻璃、陶瓷、建材等行业仍存在一定燃煤锅炉

和窑炉替代空间；电力领域中，随着风电、光伏装机规

模扩大，燃气发电的调峰、调频和备用价值将进一步凸

显。城镇燃气需求仍将保持刚性增长，但其增速将受

到人口增长放缓、城镇化进入成熟阶段和居民气价承

受能力影响。交通用气和 LNG 船燃具有一定结构性增

长空间，但受油气价差、电动化替代和补能基础设施影

响较大。

从中长期看，2035年以后天然气需求增长将逐步放

缓。随着非化石能源占比提高和终端电气化水平提升，

天然气不宜继续追求全面规模扩张，而应更多配置到减

排效益明显、系统价值较高和经济性较强的应用场景。

由此可见，中国天然气经济发展重点将由“增量扩张”转

向“结构优化”和“价值提升”。

3.3　典型地区天然气替代的减排效益与经济性分析

长三角地区制造业密集、终端热需求稳定、环保约束

较强，是天然气替代煤炭的典型需求侧场景。按煤炭锅

炉热效率 75%、天然气锅炉热效率 90%、煤炭CO2排放因

子 94.6 kgCO2/GJ、天然气排放因子 56.1 kgCO2/GJ 测算，

提供 1 GJ 有效热量时，煤炭约排放 126.1 kgCO2，天然气

约排放 62.3 kgCO2，天然气替代煤炭可使单位有效热量

CO2排放下降约50.6%。若某工业园区每年有100×104 GJ
有效热需求由煤炭锅炉改为天然气锅炉，则每年可减少

CO2排放约 6.38×104 t。但天然气替代并非所有场景都具

有成本优势，其经济性取决于煤炭价格、天然气终端价

格、设备改造成本、环保成本和碳成本。若将锅炉运行效

率提升、环保设施投入减少、污染物治理成本下降、碳交

易成本和用能管理便利性纳入综合成本，天然气在环保

约束较强、热负荷稳定、产品附加值较高的行业中更具推

广价值。

川渝地区则代表供给侧保障与产业链协同场景。四

川盆地天然气产量持续增长，页岩气等非常规气成为国

产气保供的重要支撑。该地区适合探索“资源开发—管

网输送—储气调峰—工业利用—区域外送”一体化模式：

上游推进常规气稳产、深层页岩气突破和老气田精细开

发；中游完善干线管网、区域支线和储气调峰设施；下游

推动天然气与化工、建材、装备制造、燃气发电和园区集

中供热协同发展。川渝案例说明，资源地发展不能仅依

靠增储上产，还需要通过储运、消纳、交易和低碳利用协

同提升系统价值。

4　促进天然气经济发展的战略建议

4.1　坚持“安全优先、低碳协同、经济可行”的总体原则

天然气发展战略应避免两种倾向：一是将天然气视

为可无限扩张的低碳能源，忽视其化石能源属性和长期

减排约束；二是因新能源快速发展而低估天然气在当前

能源安全和系统调节中的现实价值。更合理的定位，是

在碳达峰前后较长时期内，将天然气作为煤炭替代、系

统调峰、民生保供和产业低碳转型的重要支撑。政策设

计应坚持安全优先，确保冬季采暖、民生用气、重要工业

和电力调峰的气源供应；坚持低碳协同，将天然气优先

配置到减排收益明确和系统价值较高的场景；坚持经济

表 1　不同情景下中国天然气需求峰值测算

Table 1　Estimated peak values of natural gas demand in China under different scenarios

情景

基准情景

积极替代情景

低碳约束情景

2030年需求规模/108 m3

5 200
5 500~5 700
4 800~5 100

2035年需求规模/108 m3

5 900
6 400~6 700
5 400~5 700

2040年需求规模/108 m3

6 300
6 800~7 200
5 400~5 800

峰值判断

2035—2040年进入峰值平台期

2040年前后达到高位峰值

2035年前后进入峰值平台期
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可行，避免通过行政方式强行扩大不具备经济性的用气

需求。

4.2　推动天然气产业链协同治理

天然气市场改革不仅要关注价格机制和基础设施建

设，还应强化产业链协同治理。应通过完善中长期合同

与现货交易相结合的资源组织方式，健全管网公平开放

和储气调峰服务机制，推动上游资源方、管网企业、城燃

企业、燃气电厂和大型工业用户之间建立更加稳定的信

息共享、合同联动和应急协调机制。只有提升产业链整

体协同能力，才能增强天然气市场对需求波动、价格波动

和突发事件的适应能力，为“双碳”目标下天然气安全稳

定利用提供支撑。

4.3　以基础设施建设和技术创新提升行业韧性

应将管网互联互通、储气调峰能力建设、LNG 接

收与外输能力提升、区域应急保供体系完善作为天然

气市场改革的重要支撑，通过基础设施优化与市场机

制改革协同推进，增强天然气系统对需求波动、价格

波动和突发风险的适应能力。通过技术创新降低资

源开发和储运成本，提高天然气产业链的安全性和低

碳水平。同时，应推动天然气企业由单一燃气供应商

向综合能源服务商转型，利用数字化平台开展需求预

测、能效管理、碳排放核算、设备安全监测和客户侧负

荷管理，增强行业对价格波动、气候异常和需求变化

的适应能力。

4.4　健全价格、碳价值和灵活性价值传导机制

天然气价格机制应兼顾保民生、防风险和促效率。

居民基本用气可保持相对稳定，但工商业、气电和可中

断用户应逐步形成反映季节、峰谷和供需变化的价格机

制。上下游价格联动应更加透明，减少成本倒挂和价格

扭曲对企业经营的冲击。气电调峰、储气调峰和低碳替

代的价值应通过电力市场、辅助服务、容量机制和碳市

场逐步体现。只有当灵活性价值和低碳价值获得合理

回报，天然气才能在新型能源体系中发挥稳定而可持续

的作用。

综上所述，政策制定者需要给天然气行业更多的支

持，不仅要依靠财政补贴手段去发展这个行业，还应从能

源安全、低碳转型和市场化改革协同推进的角度，完善相

关法律法规，比如完善天然气勘探开发、管网公平开放、

储气调峰责任等法律法规，提升行业治理的规范性；应健

全价格形成、上下游联动、气电协同等机制；应统筹推进

管网互联互通、地下储气库、LNG接收站和区域应急调峰

设施建设，增强天然气系统韧性等。天然气全产业链发

展的驱动源应该来自天然气上下游企业间的良好对接，

供应链各个链点高效协同将有利于中国天然气经济长期

稳定增长以及节能减排目标的实现。

5　结论

1）中国天然气市场仍具有发展空间，但发展阶段已

从快速规模扩张转向安全、经济性、低碳性和系统价值

并重。天然气在能源转型中的定位不是长期替代新能

源的主体能源，而是在过渡期承担煤炭清洁替代、民生

保供、工业低碳转型和新型电力系统灵活性支撑的重要

能源。

2）当前制约天然气经济高质量发展的主要因素包括

需求增长动能转换、进口和价格波动风险、产业链协同不

足、基础设施短板和市场机制不完善。解决这些问题，需

要从供给安全、产业链协同、基础设施和技术创新、市场

机制等层面同步推进。

3）未来天然气发展应由“增量扩张”转向“价值提

升”。短中期应提升国产气和多元进口保障能力，完善管

网互联互通和储气调峰体系，推动天然气在工业替代、城

镇燃气、气电调峰和船燃加注等场景中精准利用；中长期

应加强与风电、光伏、储能、氢能和CCUS（碳捕集、利用与

封存）等技术协同，在能源安全和绿色转型之间发挥更稳

健的桥梁作用。
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